Ily 50ans: lacréation des (aberrantes) régions

lement inapercu : c'est en effet le
30juin 1955 que fut signéle décret de
loi Edgar Faure etque furentcrééeslesvingt-
_ deuxrégions métropolitaines. Le découpage
décidé le 28 octobre 1956 restera pratique-
mentinchangéjusqu'acejour (al'exception
notable de la Corse qui sera détachée de
PACA). Il ne s’agit pas, al'origine, de collec-
tivités territoriales mais simplement de cir-
conscriptions administratives destinées a
servir de cadre au Plan delanation.
Cen'est quele 14 mars 1964 que seront
ensuite créés les préfets de région. Puislaloi
du5juillet 1972 installera les conseils régio-

naux, simplesassemblées denotables quine.

seront élues pour la premiére fois au suffrage
universel qu'en mars 1986, Mais les frontiéres
régionalesresterontinchangéesde 1955ace
jour. Or, ce découpage, considéré aujour-
d’huicommeintangible, s'esteffectuésurun
coin de table. Laffaire est rocambolesque:
Edgar Faure, alors président du Conseil,
convoque JeanVergeot, inspecteur général
del’administration, commissaire adjointau
Planetancienbras droitde Jean Monnet. Ed-
gar Faure demande a JeanVergeot de décou-
per la France en une vingtaine de régions
économiques. Ce dernierluidemande com-
ment faire et Edgar Faure lui rétorque : «J'ai
lasolution!» Il convoque sa fidéle secrétaire
etlui demande d’apporter a Vergeot... une
boite decrayonsdecouleur. Le commissaire
au Plan, bien embarrassé, finit par rendre sa

copieet, atroisretouches prés, il décalqueles
frontieres régionales sur celles... du gouver-
nementdeVichy. llnousfautdoncremonter
au11juillet 1940. Ce jour-1a, lemaréchal Pé-
tain, investila veille, prononce sondiscours-
programme a Lyon. Etil annoncelacréation
degrandes«provinces» ayant chacunealeur
téte un gouverneur. Il confie alors ce décou-
page en vingt régions & une commission
créée ausein du Conseil national, sorte de
Parlement consultatif auprés durégime de

oiciun anniversaire qui est passétota-

Vichy. Mais U'occupant est pressé et il veut
héater l'installation de «super-préfets » des-
tinés a maintenir'ordre.

Affaire rocambolesque

Et c’est ainsi que la loi du 19 avril 1941
verra la naissance de dix-huit «super-pré-
fets» (douze en zone occupée et sixenzone
libre), 'Alsace et la Lorraine.ayant été an-
nexées parle Reich. Or, a peude choses pres,

- Vichy, pressé par I'occupant, calque ce dé-

coupage régional sur celui des Komman-
danturen allemandes. Et la Libération ne
changera que peu de chose : les ordon-
nances du 10janvier et du 3 juin 1944 sup-
primeront les préfetsrégionaux... etlesrem-
placeront par des commissaires régionaux
delaRépublique. Lacarterégionalenesera,
la encore, que légérement retouchée, avant
que les régions ne disparaissent le 22 mars
1946, pour renaitre le 30 juin 1955, Laffaire
seraitrocambolesquesi ce découpage, néde
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I'Occupation, puis pérennisé a la hate en
1955, n'était pas resté figé jusqu’ace jour, et
pourlongtemps encore peut-étre. Carles Al-
lemands, en découpant la carte de leurs
Kommandanturen, avaient tout fait pour
casser les patriotismes provinciaux.

C’est ainsi que la Bretagne fut dépecée
entreNantesetRennes parlacréationdelafu-
turerégiondes«PaysdelaLoire»dontlechef-
lieu fut initialement localisé & Angers, pour
mieux étrangler Nantes. Méme aberration,
survivant a ce jour, pour la Normandie, tron-
¢onnée entre une Haute et une Basse-Nor-
mandie. Etque dire du Territoire de Belfort, dé-
taché du Haut-Rhin en 1870, etrattaché ala
Franche-Comté, mais quicontinuealoucher
surl’Alsace? Comment sanctuariser aujour-
d’hui un découpage régional largement ins-
piré de considérations militaires et de P'exis-
tence, en 1941, delaligne de démarcation? A
quand donclagrande réforme provinciale?
*Professeur a Puniversité Paris-Dauphine, :
angien membre du cabinet d’Edgar Faure




